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《国有金融资本管理条例（征求意见稿）》（财金〔2019〕93号）

2020 年 5 月 11 日，财政部印发《国有金融资本管理条例（征求意见稿）》

（以下简称：《条例》）。《条例》提出，国有金融机构合并、分立、改制，转

让重大资产，以非货币财产对外投资，以对价方式接收其他单位或个人的非货币

财产，清算或者法律、行政法规以及公司章程规定应当进行资产评估的其他情形

的，应当按照规定对有关资产进行评估。财政部门负责监督管理国有金融资本产

权转让和资产交易，重点加强对国有金融机构改制重组、设立公司、股份性质变

更、增资扩股、减资回购、无偿划转、股权置换、合并分立、上市发行等涉及国

有金融资本出资人权益变动事项的监督管理。

《中共中央国务院关于完善国有金融资本管理的指导意见》（2018年 6月

30日）

2018 年 6 月 30 日，中共中央国务院印发《中共中央国务院关于完善国有金

融资本管理的指导意见》（以下简称：《指导意见》）。《指导意见》提出，加

大国有金融机构公司制改革力度，推动具备条件的国有金融机构整体改制上市。

推进凭借国家权力和信用支持的金融机构稳步实施公司制改革。根据不同金融机

构的功能定位，逐步调整国有股权比例，形成股权结构多元、股东行为规范、内

部约束有效、运行高效灵活的经营机制。

《指导意见》提出，推动国有金融机构回归本源、专注主业。推动国有金融

机构牢固树立与实体经济俱荣俱损理念，加强并改进对重点领域和薄弱环节的服

务，围绕实体经济需要，开发新产品、开拓新业务。规范金融综合经营，依法合

规开展股权投资，严禁国有金融企业凭借资金优势控制非金融企业。发挥好绩效

目标的导向作用，引导国有金融机构把握好发展方向、战略定位、经营重点，突

出主业、做精专业，提高稳健发展能力、服务能力与核心竞争力。

《国务院关于促进创业投资持续健康发展的若干意见》（国发〔2016〕53
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号）

2016 年 9 月 20 日，国务院印发《国务院关于促进创业投资持续健康发展的

若干意见》（以下简称：《意见》）。《意见》根据党中央、国务院“服务实体

经济、防控金融风险、深化金融改革”的总体要求，按照“坚决打好防范化解重

大风险攻坚战”的决策部署，坚持严控风险的底线思维，坚持服务实体经济的根

本目标，坚持宏观审慎管理与微观审慎监管相结合的监管理念，坚持有的放矢的

问题导向，坚持积极稳妥审慎推进的基本思路，全面覆盖、统一规制各类金融机

构的资产管理业务，实行公平的市场准入和监管，最大程度地消除监管套利空间，

切实保护金融消费者合法权益。

《意见》按照产品类型统一监管标准，从募集方式和投资性质两个维度对资

产管理产品进行分类，分别统一投资范围、杠杆约束、信息披露等要求。坚持产

品和投资者匹配原则，加强投资者适当性管理，强化金融机构的勤勉尽责和信息

披露义务。明确资产管理业务不得承诺保本保收益，打破刚性兑付。严格非标准

化债权类资产投资要求，禁止资金池，防范影子银行风险和流动性风险。分类统

一负债和分级杠杆要求，消除多层嵌套，抑制通道业务。加强监管协调，强化宏

观审慎管理和功能监管。

二、 地方政策背景

《中共广东省委、广东省人民政府关于深化国有企业改革的实施意见》

2016 年 9 月 12 日，广东省人民政府国有资产监督管理委员会印发《中共广

东省委、广东省人民政府关于深化国有企业改革的实施意见》（以下简称：《实

施意见》）。《实施意见》提出：按照主业聚集、方向清晰的要求，坚持市场化

运作，以交叉持股、产业链延伸、设立合资公司等方式，推动国有企业之间的资

源整合。推动国有企业集团内部的资源整合，做强做优做大主业，增强企业发展

的竞争力。压缩产权链条，对层级过多的下属企业进行清理、整合，原则上企业
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管理层次控制在三级以内。积极推进省属企业之间的重组整合，对未能进入省属

企业前 3名的业务板块，鼓励由位居该板块前 3名的省属企业重组整合。

鼓励国有企业按市场化原则探索设立“母基金+子基金”等模式的国有资本

投资基金，以国有资本为引导，多渠道、多形式吸纳非国有资本，重点投向重要

支柱产业、重大公共项目和重要民生工程，根据战略需求促进国有资本有序进退。

鼓励有条件的国有企业吸引非国有资本发起设立产业投资基金，投资运营具有前

瞻性、战略性、创新性的产业项目，发挥产业投资基金在全省产业转型升级中的

引领作用。支持国有企业依托基金平台建立和完善企业股权融资机制，降低企业

负债率。

《深圳市地方金融监管局关于深圳市促进创业投资行业发展的若干措施》

建立和完善以政府引导基金为引导、社会资金为主体的创业资本筹集机制和

市场化运作模式，发挥财政资金的杠杆作用，加快促进现有的引导基金向更加市

场化、专业化、规范化和国际化的方向转变，撬动更多社会资本进入新兴产业、

未来产业等领域。修订完善市区两级政府投资引导基金管理制度，对具备挖掘优

质项目潜力的基金管理公司以及市政府要求设立的政策性基金，探索明晰引导基

金的政策定位，适当放宽纳入引导基金支持的目标和要求。形成上下联动、相互

衔接的市区引导基金管理体系，在子基金投资于本辖区注册登记企业的资金占引

导基金出资额的倍数方面实行更加灵活的规定。

鼓励社会资本参与创业投资，引导培育各类创业投资基金、并购投资基金、

产业投资基金和母基金等专业化创业投资机构在深发展。对符合条件的新设立或

新迁入深圳的创业投资机构，按照《深圳市扶持金融业发展的若干措施》（深府

规〔2018〕26 号）等相关规定享受我市股权投资优惠政策。

第二节 经济背景

一、 我国经济运行概况
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2016 年~2019 年，我国国民生产总值从 744127 亿元增长至 990865 亿元，庞

大的经济体量下每年都能实现可观的增长。2020 年受新冠肺炎疫情和外部环境

不确定性的影响，全球经济出现深度衰退，据 IMF 国际货币基金组织估计，2020

年全球 GDP 增长率按购买力平价（PPP）计算约为-4.4%，这是二战结束以来世界

经济最大幅度的产出萎缩。

在我国党中央的坚强领导和全国人民的顽强拼搏下，国家统计局 1月 18 日

发布数据显示，2020 年中国 GDP 稳中有进，经济总量首超百万亿规模，达到 101.6

万亿元，按可比价格计算，同比增长 2.3%，在全球主要经济体中唯一实现正增

长。这足以说明，尽管外部环境的严峻变化对国内经济造成了一定冲击，但我国

的经济发展充满韧性，增长空间依然存在，国内经济长期向好的发展趋势不会因

为外部力量的阻碍而改变。

二、 粤港澳大湾区经济运行情况

三、 广东省经济运行概况

2020 年广东实现地区生产总值(初步核算数)110760.94 亿元，比上年增长

2.3%。
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其中，第一产业增加值 4769.99 亿元，增长 3.8%，对地区生产总值增长的

贡献率为 6.4%;第二产业增加值 43450.17 亿元，增长 1.8%，对地区生产总值增

长的贡献率为 33.7%;第三产业增加值 62540.78 亿元，增长 2.5%，对地区生产总

值增长的贡献率为 59.9%。三次产业结构比重为 4.3：39.2：56.5，第三产业所

占比重比上年提高 0.7 个百分点。新经济增加值 27862.23 亿元，增长 3.0%，占

地区生产总值的 25.2%。

2020 年广东省基金公司 34 家，共管理 2528 只公募基金。基金规模 57065.21

亿份，增长 20.1%;基金净值 67546.89 亿元，增长 30.2%。期货公司 22 家，全年

公司代理交易额 165.05 万亿元，增长 47.8%。2020 年末，中国证券投资基金业
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协会登记备案的私募基金管理人 6219 家，管理私募基金 23208 只，基金规模

28632.88 亿元，增长 13.8%;其中私募股权及创业投资基金管理人 3356 家，管理

私募基金 9248 只，基金规模 21516.51 亿元。

第四章 项目单位所处行业分析

第一节 我国股权投资基金发展现状分析

一、 我国股权投资市场现状

2020 年我国股权投资市场新募集金额为 11,971.14 亿人民币，同比下降

3.8%，新募集基金数为 3,478 支，同比上升 28.3%。从季度数据来看，下半年得

益于国内疫情的有效控制，募资活动逐步恢复正常水平，募资节奏明显加快。

整体而言，2020 年募资格局呈现两极分化态势，54.7%的基金规模小于 1亿

人民币，且小基金占比逐年提高。与此同时，大额基金数量不减，50 亿以上的

基金达 35 支，总募资金额为 3,493.57 亿元，占比高达 29.2%。

二、 我国股权投资机构投资现状

三、 我国股权投资市场退出情况

第二节 我国私募基金发展现状分析
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一、 私募基金管理人登记情况

二、 私募基金产品备案情况

2020 年 12 月，协会新备案私募基金数量 3609 只，较上月增加 945 只,环比

上升 35.47%;新备案规模 1405.51 亿元，较上月增加 258.90 亿元，环比上升

22.58%。其中，私募证券投资基金 2606 只，占新备案基金数量的 72.21%，新备

案规模 469.94 亿元，环比下降 24.54%;私募股权投资基金 580 只，新备案规模

670.03 亿元，环比上升 111.73%;创业投资基金 423 只，新备案规模 265.54 亿元，

环比上升 28.78%。

基金类型

2020 年 12 月 2020 年 11 月

基金数量

（只）

基金规模

（亿元）

规模

增长率

基金数量

（只）

基金规模

（亿元）

私募证券投资基金 2606 469.94 -24.54% 1972 622.77

其中：顾问管理类基金 102 135.84 -18.02% 103 165.7

私募股权投资基金 580 670.03 111.73% 398 316.45

创业投资基金 423 265.54 28.78% 293 206.19

私募资产配置类基金 0 0 - 1 1.2

其他私募投资基金 0 0 - 0 0

合计 3609 1405.51 22.58% 2664 1146.61

三、 私募基金存续情况

第五章 项目必要性与可行性分析

第一节 项目必要性分析

一、 积极应对行业机遇和挑战，做大做强的需要

二、 切实围绕股东战略部署，服务国家科技创新的需要

三、 追加实缴出资是提升竞争力实现战略发展目标的需要

第二节 项目可行性分析
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一、 符合国家产业政策规划要求

二、 追加实缴出资后业务高质量发展可期

三、 追加实缴出资后运营、管理风险可控

第六章 追加实缴出资方案与财务效益预测

第一节 追加实缴出资方案

一、 出资方案

二、 资金使用安排

第二节 追加实缴出资后财务指标预测

一、 财务指标估算假设说明

二、 追加出资后的收入及利润预测

三、 项目整体财务经济指标分析

四、 公司经济指标分析

第七章 项目风险因素分析及对策

第一节 宏观经济风险

国际方面，由于劳动力要素供给下降和生产技术水平停滞，叠加近期新冠疫

情的冲击，全球经济增长率持续下降。在此背景下，民粹主义、贸易保护主义有

所抬头，地缘政治冲突加剧，伊朗问题、中印边界冲突等给经济带来较多扰动。

国内方面，地方政府债务积压、外贸出口风险增大、新旧动能转换尚未完成，发

展不平衡和不充分问题仍较突出。在国际经济环境复杂多变的情况下，国内经济

运行的不确定性和复杂性增加，大量企业业绩增速放缓，市场优秀的投资标的较
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前几年有所减少。

第二节 行业竞争风险

私募股权投资行业内竞争和分化加剧，马太效应显现，行业洗牌加剧。此外，

资管新规落地、信用风险事件频发，叠加中美贸易关系不确定性、新冠疫情蔓延

和全球经济增速下滑等因素影响，私募股权投资行业 LP 出资意愿降低，募资难

度加大。2020 年行业新成立投资基金数量及认缴规模双双连续三年下跌，其中

认缴规模较 2018 年跌幅高达 29%。

公司业绩与宏观经济表现、行业景气度、投资决策能力等多个因素相关度较

高，存在由于宏观经济不佳、行业低迷或自身投资决策失误等原因，导致收益率

不及预期、低于市场同类竞争产品水平，这将会造成投资者认购和持有公司相关

产品的积极性下降，进而导致客户流失和相关业务收入下降。

第三节 股权投资业务风险

第四节 风险管理和内部控制风险

第五节 员工道德风险

第六节 其他可能的风险

第八章 项目可行性研究结论

第一节 项目结论

第二节 项目建议
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联系电话：029-63365628 15114808752
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41层
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投资咨询和市场调研领域的领导者

联系电话：010-82885739 传真：010-82885785
尚普华泰咨询北京总部：北京市海淀区北四环中路 229号海泰大厦 11层 第 12 页
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浙江分公司：浙江省杭州市上城区西湖大道一号外海西湖国贸大厦 15楼

联系电话：0571-87215836 13003685326
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联系电话：027-84738946 18163306806
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